
U المالية لمساءلة بشأن المؤسسة تحدي الألفيةالمبادئ العامة  
 

U1 - نظرة عامة 
 
تفاصيل عن قدم ت المالية المساءلة حولأجزاء  مؤسسة تحدي الألفية والوثائق المتعلقة بهااتفاقية  تضمنت

 .اتالتوريدو التدبير الماليخصوص قضايا ب الاتفاق بين مؤسسة تحدي الألفية والحكومة المستفيدة
 

تفاقية الابرز تأولا، يجب أن . إلى التوضيح المالية المساءلة في إطار ندخلاتمسألتين أساسيتين وسوف تحتاج 
صيص الموارد خمراقبة برنامج مؤسسة تحدي الألفية و مكوناته و تلها سلطة التي ستكون ؤولة مسالجهة ال

عن نتائج برنامج مؤسسة خضع للمساءلة تود توريوالالنفقات  والإشراف على الخطة المالية والموافقة على
أنشطة مؤسسة تحدي الألفية المالية يكون مكلف ب ا ماليوآيلاعموما  سوف تتطلب الاتفاقيةثانيا، . تحدي الألفية

وفي بعض الحالات تدبير ) مثلا، مراقبة الأموال (  المالية المساءلةجوانب من بعض المسؤولا عن 
 .رياتالمشت

 
U2- سؤولةالهيئة الم  

 
 ةحديثإلى هيئة تسيير  ن حكومية داخليةالجلها ابتداء من  ةيمسؤوليمكن إسناد ال ئاتلهيتوجد أشكال متعددة 

بموجب أحكام  البلد المستفيد مكلفين بتنفيذ التزامات غير حكوميينأخرين أعضاء حكوميين و تضم  النشأة
أو القطاع الخاص  و يمكن اختيار. الاتفاقيةتطلبات حسب م ة المسؤولهيئةللالعملي الدور  و يختلف. الاتفاقية

لكن ذلك . مسؤولين عن التنفيذ يع رامشلل نمدبريآتقنيين أو عاملين  آأخرىمنظمات غير الحكومية أو منظمات 
ن يتخذ لأالتي تحتاج  و فيما يلي بعض القضايا. الاتفاقيةالتزاماتها بموجب عن مسؤولية اللا يعفي الحكومة من 

 :الأموال  الهيئة المسؤولة قبل أن يتم صرف فيما يخص البلد و مؤسسة تحدي الألفية شأنها من طرفقرار ب
 ؤولة؛ المسالهيئة  سلطات و مسؤوليات 
  ؛المسؤولة المسؤولين و الموظفين الأساسيين للهيئة مساطر تعيين 
 ؛المسؤولة يئةمتطلبات الكشف المالي الذي سيطبق على المسؤولين و الموظفين الأساسيين لله 
 المصالح التي ستطبق على المسؤولين و الموظفين الأساسيين للهيئةتضارب خلاقيات ومعايير الأ 

 ؛المسؤولة
الاجتماع مساطر (الهيئة المسؤولة داخل اتخاذ القرار مسلسل و سلطة المسؤولين والموظفين الأساسيين 

 ؛)التصويت مثلاشروط و 
 ؛المسؤولة ن الأساسيين للهيئةتعويضات المسؤولين و الموظفينظام  
في ذلك مساطر اختيار و تعيين  بما ،توظيف العاملين بالهيئة المسؤولةالتي سيتم بها كيفية التفسير  

 ؛و تحديد تعويضاتهم  الموظفين
 .خدماتال التجهيزات و الموظفين والمرتبطة بالهيئة المسؤولة لتغطية مصاريف  موازنة 

 
U3-الوآيل المالي  
 

التي يعتقد البلد أنها  المساءلةآليات  مؤسسة تحدي الألفيةالمقدم من طرف بلد مؤهل إلى مقترح ال برزييجب أن 
. تستعمل لتحديد هذه الآلياتسمقاربات مختلفة غير أن  . همجمل ب للمقترح العناصر الضمنيةفضل تخدم بشكل أ

في هذه ).  الأموال مثلا مراقبة( لية  الماالمساءلةلإنجاز جوانب معينة من تعيين وآيل مالي عموما يتم 
 يمكن اختيار أومهمةالوآيل المالي ب) وزارة المالية مثلا( مؤسسة حكومية قائمة ضطلع ، يمكن أن تالحالات

ويمكن أن . لفائدة برنامج مؤسسة تحدي الألفيةمشتريات أحيانا المراقبة الأموال و للقيام بمهمة طرف ثالث 
انحة تعمل في البلد المستفيد وتتوفر على هياآل التدبير المالي ومعايير للتوريد جهة ميكون الطرف الثالث 

تتوفر على الطرف الثالث مؤسسة خاصة للمحاسبة أو مؤسسة مالية هذا يمكن أن يكون آما  .مقبولة دوليا
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ح  تتوفر عـلى منظمة غير حكومية لا تتوخى الربأيضا تكون وقد  .مراقبة الأموال و المشترياتة للقيام بقدرال
اختبار مسلسل نسب انتقاء الوآيل المالي عن طريق يكون من الأسفي غالب الأحوال، و. المؤهلات المناسبة

 .تنافسي
 

لتحديد الطرف الثالث المناسب للعمل آوآيل مالي المؤهلة للعمل مع البلدان ة تعدمسمؤسسة تحدي الألفية إن 
الوآيل المالي و تحديد معايير على سري اد الاتفاق المكتوب الذي سيطريقة انتقاء الوآيل المالي و إعدتحديد و

 .والتفاوض حول أجر الوآيل المالي  الوآيل المالي أداء
 

  التي تعمل آوآيل مالي،ة الخاصةئى خيارات متعددة بشأن الهيفتحة علنمظل تمؤسسة تحدي الألفية رقم أن 
أو المدبر ( في الوآيل الماليتعين توفرها التي ي ا من المتطلباتتتضمن عدد أو الوثائق ذات الصلةالاتفاقية فإن 

  :لمشو ت. )المالي للهيئة المسؤولة 
 

ببرنامج مؤسسة تحدي الألفية في  الشفافية، يجب أن تكون المعلومات المالية المتعلقةفي إطار  
  الألفيةلبرنامج مؤسسة تحدي  لكترونيإإدراجها مثلا في موقع عن طريق متناول العموم، 

 .وسائل الإعلام الأخرى المناسبة إلى ضافة بالإ
 لعموممتاحة لكبرى التوريد الالشفافية، يجب أن تكون المعلومات حول عمليات وفي نفس إطار  

 .و في أماآن أخرىومنشورة في الموقع الالكتروني لبرنامج مؤسسة تحدي الألفية 
فترض  وي .ل أموالهااستعمفي حالة ا للفاتوراتسريع الالتسديد مؤسسة تحدي الألفية معيار نهج ت 

جميع بائعي السلع والخدمات تسديد فواتير بثلاثين يوما في غضون الوآيل المالي أن يقوم 
يجب أن يتوفر الوآيل المالي على نظام . برنامج مؤسسة تحدي الألفية دعمالمقدمة في إطار 

 .قياسالممقارنة مع الأداء وبالتالي تتيع  عدد الأيام التي تتطلبها تسوية الالتزاماتمراقية ل
الأنشطة المتعلقة ببرنامج مؤسسة عكس أن تآلما أمكن ذلك، مؤسسة تحدي الألفية، شترط ت 

بشكل شمولي، معلومات قدم  تالموازنةن أن اضم بهدف  البلد المستفيدموازنةفي تحدي الألفية 
 لا يعني الموازنةز الأنشطة في وثائق إن إبرا. حول الموارد المستعملة من أجل الصالح العام
 .أنظمة الإنفاق العمومية القائمةبر ضمن دبالضرورة أن موارد مؤسسة تحدي الألفية ت

فيما يخص الشفافية الممارسات أحسن ه ومساطرلتوريد التعليمات العامة لعكس تيجب أن  
 .والمنافسة والفعالية و القيمة

 
U4- الماليةالمساءلة عناصر  
 

ة المسؤولة أن ئ المالية، يجب على الهياءلةالمسمتطلبات عن في النهاية مسؤول هو ال البلد المستفيد أنرغم 
مديرا ماليا عموما   المسؤولةةئ الهيتضم.  الماليةالمساءلةضمن الوظائف الأساسية التي تإيجاد تتأآد من 

وتعتبر وظائف مراقبة الأموال . ةمسؤولا عن الإشراف على العمليات المالية لبرنامج مؤسسة تحدي الألفي
 داخلو يمكن لهذه الوظائف أن تتم .  الماليةساءلةحاسمة بالنسبة للم وصرف الأموال السيولةوتدبير سبة احالمو

ة ئ خارجية بمقدورها العمل آوآيل للهيةئإلى هيا عهد بهي أو أن ها الخبرةديإذا توفرت ل لةؤوالمسة ئالهي
 .ةؤولالمس

 : المالية التاليةالمساءلةمالي محتمل، ينبغي أن يكون المرشح قادرا على إنجاز وظائف عند تقييم وآيل 
 

 مراقبة الأموال و التوثيق 
 U المرتقبةالموازنةوضع القدرة على U- بأن يتم وضع مؤسسة تحدي الألفية طالب حتمل أن تي
أو  اتزاملبرنامج مؤسسة تحدي الألفية على أساس الت )ثلاثة شهورآل (فصلية وازنة م
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وازنة برنامج مقدم وت الموازنةدق على ايجب على الهيئة المسؤولة أن تص. احتياجات السيولة
 .دوري لمؤسسة تحدي الألفية

 U التعهدوجود مراقبةU –  ويتم . التعهد أو الالتزام   على أساسالموازنةيجب مراقبة نفقات
و يجب على الوآيل المالي أن . لالتزاماتلبية مقابل عندما يدفع المال  التعهداتهذه ية تصفبعدها 

 .يتوفر على نظام محاسباتي يمكنه من إنجاز هذه العمليات 
 

 Uالمواد حسبالموازنة  مراقبة القدرة علىU–تراقب التعهدات على مستويات مختلفة ن يجب أ 
 .)، على مستوى المشروع، الخ الاقتصاديبويب  أي على مستوى الت( الموازنةبويب تالمن 

للتأآد من   يجب وضع مساطر– السلع و الخدمات استلام ترخيص الالتزام و التحقق من مساطر 
يجب أن تضمن إضافة إلى ذلك، .  أو الوثائق ذات الصلةلميثاقامقتضيات ل اأن الدفع قد تم وفق

التحقق من استلام السلع والإلتزام  بمهمات ترخيص  المساطر بأن المسؤولين المعينين قد قاموا
 .و الترخيص بالدفع  ماتو الخد

 يجب حفظ السجلات التي توفر – هاضح للصفقات و للأشخاص الذين رخصووا إحداث سجل 
 .لصفقة عن ا ةواضححجج 

نفاق لإآدليل لأساس واضح ب يجب الاحتفاظ – أساس الدفع الدوري من قبل مؤسسة تحدي الألفية 
مستوى صرف المال برتبط و يمكن أن ي. مؤسسة تحدي الألفيةطرف من ) صلي ف(الدوري 

 .المرتقبةاحتياجات السيولة بأو  ديسدت، بالداءالأ
 

 فصل المهام و المراقبات الداخلية
 

ق يتوفالتواتر  المساطروضح يجب أن ت -حاسبةالمبين السيولة ودفاتر ق يتوفال تواتر 
 .حاسبةالمبين السيولة ودفاتر ق يتوفالب والأفراد المعنيون

المساطر هذا المبدأ لكونه   يجب أن تدمج-ام والمراقبات الداخليةإدماج مبدأ فصل المه 
 . والتوريدصفقات المالية ال بتدبيررتبط ي

 
 ثابتة أنظمة و طرق محاسبة 

خلال جميع عمليات برنامج ثابت محاسبي بويب  يجب وضع نظام ت-بويب أحادي نظام ت 
بويب مع نظام التمنسجما ي محاسببويب التالنظام و يجب أن يكون . مؤسسة تحدي الألفية

المعلومات المتعلقة  إدراجيتم حتى للدولة المستفيدة   الوطنيالموازنةنظام في المستعمل 
 . الوطنية الموازنةببرنامج مؤسسة تحدي الألفية في وثائق 

ة يمحاسبالمبادئ ال(حاسبة المينبغي استعمال أساس مقبول لمعايير  -معايير محاسبة محددة 
 )في الولايات المتحدة الأمريكية، معايير دولية مثلا  سائدةالمقبولة ال

 
 

 في الوقت المناسبذات مغزى القدرة على إعداد تقارير 
نبغي الإشارة إلى إمكانية توفير معطيات في وقتها ي -واقعيةدرة على إنتاج معطيات الق 

  .حديثةمعطيات المدة اللازمة لتقديم  إلى ةشارتم الإ يالحقيقي و إذا تعذر ذلك
معيار اعتماد  ينبغي وضع مساطر توفر إمكانية -لإغلاق فترة محاسبةاللازمة عدد الأيام  

 .من أجل إغلاق فترة محاسبة بخصوص الزمن اللازم 
مالية آلما قدرة على إعداد تقارير توفر ال ينبغي –إمكانية إعداد تقارير خاصة بسهولة  

توفر سو  .حول دون ذلك المعيقات التي تآلنبغي الإشارة إلى يآما . استدعت الضرورة
 .و مسطرة إعداد التقارير المالية المطلوبة شكل مؤسسة تحدي الألفية 
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 ذات مغزىوم في الوقت المناسب وجعل جميع المعلومات المالية في متناول العم
 هإليه أعلاه، تعتقد مؤسسة تحدي الألفية أنتمت الإشارة  آما -تقارير موجهة للخارجإعداد  

ة تحدي الألفية رهن إشارة لشفافية، يجب أن توضع أي معطيات مالية تقدم إلى مؤسسضمانا ل
 .هذه المهمة القيام بالقدرة على امتلاك ن على االبرهتقديل  و ينبغي .العموم

 
 السيولةعمليات تدبير 

في فصل مراقبة الأموال  آما تمت الإشارة إلى ذلك –السيولة النقديةلتخطيط  نظام 
ط التعهدات أو الالتزامات يخطقادرا على تمالي النظام اللاه، ينبغي أن يكون أع
 .على حد سواء الاحتياجات إلى السيولة و
لا ينبغي أن تمزج أموال في أغلب الحالات،  –فصل تمويل مؤسسة تحدي الألفية  

لب مؤسسة تحدي الألفية أن تفصل امؤسسة تحدي الألفية مع الأموال الأخرى و تط
 . عن الموارد المالية الأخرى لدعم برنامج مؤسسة تحدي الألفيةقدمة موال المالأ

 
 في حينهتسديد الموردين 

 تضع .من استخلاص أموالهم خلال ثلاثين يوماالموردين يمكن وضع نظام للأداء  ينبغي 
تم الأداء و يتوقع أن ي. والهامل أاستعما للفاتورات عند لأداء العاجلا معيارآمؤسسة تحدي الألفية 

 .الداعمة لبرنامج مؤسسة تحدي الألفية  خلال ثلاثين يوما لجميع بائعي السلع و الخدمات
آما هو مشار إليه أعلاه، يجب  .فواتير الموردينلأداء نظام مراقبة لتتبع عدد الأيام المطلوبة  

 .التي تتطلبها تسوية الالتزامات  الأيام وضع نظام لمراقبة عدد
 

 ت التعاقدوعملياتوريد ال
 يحتاج البلد المستفيد إلى تحديد قواعد -عملية التوريدالمستعملة في المبادئ العامة المعايير و 

 الموجهةعناصر البشكل خاص، ينبغي أن يحدد المقترح و. التي ستحكم عمليات الشراءللتوريد 
 :التي تعالج النقط التالية 

o معايير أخلاقية مكتوبة 
o التخطيط لعمليات الشراء 
o لمنافسةا 
o عملية الانتقاء 
o إدارة العقد 

 
 إذا آان ينبغي استعمال معايير دولية، فيمكن إدراجها حسب المرجع   -حسب المرجعالتضمين  

 .المبادئ العامةفي معايير المشتريات أو 
دأ الشفافية، تفضل مؤسسة تحدي الألفية نشر جميع مبعملا ب –عمليات الشراءإشهار آافة  

في الموقع انتقاء الموردين و ذلك العروض بما في الهامةتوريد ت العملياالمعلومات عن 
 .الالكتروني لمؤسسة تحدي الألفية التابع للبلد 

 
 المقترحالحسابات  تدقيقمخطط 

مرة آل سنة للحسابات إجراء تدقيق بلب مؤسسة تحدي الألفية اتط – تواتر التدقيقات 
الوآيل المالي أن  / على المدبر المالي و يجب. الصفقات الماليةوللتوريدات على الأقل 

 ) .ين(المالي )ين(المدقق ينسق ويتعاون مع
على انتقاء المدققين من طرف مؤسسة تحدي الموافقة تم تيجب أن  -المدققين ختيار ا 

 الألفية و المفتش العام لمؤسسة تحدي الألفية 
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وجد أي لا يجب أن ت -لى السجلات المالية  إالمفتش العام لمؤسسة تحدي الألفيةوصول  
مؤسسة تحدي الألفية أو الأشخاص التي وصول أو سياسية تحول دون قانونية معيقات 

 لعام لجميع سجلات برنامج مؤسسة تحدي الألفية المحفوظةاتعينهم بما فيهم المفتش 
 .قبل الهيئة المسؤولة أو أي وآيل مالي خارجي  سواء من

 
  فيدة الوطنية للبلدان المستالموازنة -5

الحقيقية ة نزوامالنفقات إجمالي عن تقرير تقديم بمؤسسة تحدي الألفية  لبا تط–أساسيخط  
استعداد للإدلاء بهذه المعلومات و قادرة على المؤهلة على و ينبغي أن تكون البلدان . لبلد المستفيدل
 .متاحةموازنة  الذي ستقدم به وآخر فترة شكلالوضيح ت

لب امؤسسة تحدي الألفية، تطمدة سريان اتفاقية  خلال – لموازنةانفقات التقرير السنوي ل 
 الموازنةالتقرير معلومات حول سيتطلب و .عن مجموع نفقات الموازنة تقرير سنويبتقديم مؤسسة ال

ما إن آان لأموال مؤسسة تحدي الألفية  لتبيان الموازنةو حول تنفيذ   ها أو مراجعاتهاالمعتمدة وتعديلات
معيقات إلى الالإشارة  ويجب .عمليات المانحين الأخرىعلى وزيع المداخيل المحلية أو  تتأثير على

 .آيفية تجاوزها وتبيان تحول دون الإستجابة لهذا المطلبالتي 
إلى بمثابة إضافة أموال مؤسسة تحدي الألفية كون  يتوقع أن ت، آمبدأ عام–الطابع التكميلي 

 الموازنةالوثيقة، أن تقلصت مدة سريان إذا حدث، خلال . ين آخرو أموال مانحينأخرى موارد محلية 
مؤسسة تحدي الألفية، يمكن لمؤسسة تحدي الألفية أن تطلب تفسيرا لهذا جال تنفيذ أنشطة الوطنية في م

     .التقليص
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